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Planeamento para o desenvolvimento

compativel com o clima em Maputo

Um momento chave?

As mudancas climaticas agravam os riscos ambientais que Maputo ja
enfrenta e destacam as vulnerabilidades associadas com a desigualdade
urbana. O nosso projecto surge da convicgdo de que os cidaddos podem
semear ideias para estratégias eficazes para lidar com as mudancgas

climaticas.

Quando Dr Carlos Seventine, do
Fundo do Ambiente em
Mogambique (FUNAB), encontrou
os outros membros da nossa
equipa num workshop sobre as
mudancas climaticas em Londres
em 2011, ele deixou claras as suas
preocupacdes: “Para resolver os
problemas das mudancas
climaticas em Maputo, temos de
entender o que os cidadaos
precisam". Esse desafio juntou um
grupo de investigadores
interessados em incorporar as
vozes dos cidaddos no
planeamento para as mudancas
climaticas. As comunidades
urbanas possuem estratégias para
enfrentar os riscos das mudancas
climaticas e reduzir a sua
dependéncia dos recursos. Se as
instituicées ou as empresas locais
vao poder responder as
preocupacdes dos cidadaos, terdo

de encontrar mecanismos para
compreendé-las.

No planeamento urbano, as
parcerias envolvem diversas partes
que, ha mesa de negociagdes,
falam entre si como iguais. Nesse
processo, 0s governos podem
liderar a accéo e facilitar o trabalho
dos outros actores. As empresas
também tém um papel chave na
resposta aos desafios das
mudancas climaticas. Igualmente,
os cidaddos e as comunidades
deviam ter uma voz no
planeamento para as mudancas
climaticas, primeiro, porque é um
férum importante para a melhoria
da democracia e segundo, porque
as suas experiéncias da cidade do
dia-a-dia podem fornecer
percepgdes importantes sobre os
impactos e solugdes potenciais a
esses desafios.
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A mudanca climatica
nas cidades

Os impactos das mudancas climaticas, como a subida do
nivel do mar e as inundagdes, terdo um efeito grande nas
vidas dos cidadaos mais pobres. De acordo com o IPCC
(SREX, 2011), "a pratica, as politicas e os resultados do
desenvolvimento tém uma influéncia critica sobre os
riscos de desastres". Além disso, como argumentado
pelo UN-Habitat, as cidades "tém as solucbes para fazer
avancar a protegéo do clima".

O que é desenvolvimento
compativel com o clima?

O Desenvolvimento Compativel com o Clima (CCD)
consiste em estratégias de desenvolvimento que
"salvaguardam o desenvolvimento dos impactos
climaticos (desenvolvimento resistente ao clima) e
reduzem as emissdes ou manté-las baixas, sem
comprometer as metas de desenvolvimento (isto é:
desenvolvimento com baixas emissoes) ". Assim, o CCD
€ uma riposta as pessoas que consideram que a
adaptacao as mudangas climaticas, a mitigagdo das
mudancas climaticas e o desenvolvimento tém objectivos
diferentes. Para mais informagdes sobre o CCD, visite o
site cdkn.org



Parcerias

Grupos sociais, instituicées do governo e
empresas podem entrar em parcerias para o
fornecimento de servicos urbanos
sustentaveis. As parcerias surgem como um
instrumento chave para lidar com os desafios
na realizac&o de servigos com baixas emissoes
de carbono e resistentes as mudancas
climaticas.

As parcerias unem as acc¢des dos diversos actores que
operam em diferentes escalas (local, nacional, global).
Elas podem ter a flexibilidade necessaria para lidar com:
futuros incertos e novas exigéncias de
desenvolvimento. No entanto, as parcerias estao
abertas a apropriacao por parte de alguns actores e
nem sempre sdo 0 mecanismo mais eficaz para o
fornecimento de servigcos urbanos.

Numa parceria de sucesso, os participantes tém que
ter objectivos mutuamente compartilhados. Mesmo se
ndo concordarem em tudo, os participantes sempre

concordam em concentrar-se num problema comum e
concordam na necessidade de sua colaboragéo.

satisfeitos com o resultado. Quando chegar a um
consenso, os participantes sentem que suas o
s&o menos significativas de que a meta comum 2
um processo dificil, que depende muitas vezes das
relacdes existentes entre os participantes, das
pressdes externas sobre os participantes e do contexto
em que a parceria funciona.

IR
Reducéo do risco
de desastres

Recolha e
reciclagem de
residuos

AMOR (Sociedade
Civil) e catadores

Parceria Abastecimento de agua

Parcerias em
Maputo

Ja existem parcerias em Maputo
lideradas por cidadaos e instituicbes
que estdo interessadas em abordar
diversos aspectos das mudancas
climaticas. Foram estudados trés

UN-Habitat
Instituicbes do
Governo Central
(INGC e outros)

Quem participa? FIPAG (Fundo de
Investimento e Patrimoénio
de Abastecimento de Agua)
e pequenos operadores
privados (fornecedores de

agua)

exemplos existentes (ver tabela), que Qual é o?papel de Ap0|o a ) Flnanglamento de Inexistente
nos ensinaram os seguintes governo? implementagéo !nvestlmento em
principios de parceria: _ : |nfrgestruturas
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nacional
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que motivam o
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Qual é a
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dependéncia mutua

2) dentro das parcerias, os actores
existentes nem sempre adoptam um

Melhora a saude

papel pré-determinado - a parceria
define os papéis.

3) as parcerias podem transferir as
responsabilidades para a protegdo do

contribuigéo a
gestdo das
mudancgas
climaticas em
Maputo?

incorporar as
prioridades locais

publica,
proporciona
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processo
participativo, mas
nao fazem parte da
parceria




Resiliencia e Capacidade de

Adaptacao

Resiliéncia refere-se a capacidade de um sistema para se adaptar aos
choques; por exemplo, a capacidade de uma cidade para responder a
um desastre natural. Capacidade de adaptacao refere-se ao potencial

das pessoas para antecipar ou responder a esses choques. Resiliéncia
tem implicagdes para a concepcao de estratégias para aumentar a
capacidade de adaptacéo das pessoas.

A experiéncia mostra que as pessoas
afectadas por catastrofes naturais tém
poucas oportunidades de encontrar
fontes alternativas de subsisténcia. As
oportunidades frequentemente
dependem de processos de
regulamentagdo institucional, que estdo
fora da influéncia da maioria dos
individuos: por exemplo, quando os
processos dependem da ajuda externa
ou de politicas nacionais. Isto sugere
que os cidadaos terdo uma maior
capacidade de adaptagdo quando sao
capazes de influenciar as politicas,
processos e regulamentos a nivel
distrital ou nacional.

A experiéncia mostra também que as
respostas a desastres dependem de
diferentes fontes de conhecimento.
Assim, ter os meios de comunicagéo
entre os cidadaos e as instituicbes
também é uma estratégia para aumentar
a capacidade de adaptacéo.

Finalmente, no contexto de incerteza,
ndo existem solugdes prontas. Assim, a
experimentacdo é necessaria para
aprender como as desastres se
desdobram no contexto real. Como
mostrado na ilustragdo, a capacidade de
adaptagéo relaciona-se a trés factores
interligados:

Implementacao

De Novembro de 2012 até Junho de
2013, a nossa equipa realizou um
exercicio participativo no bairro de
Chamanculo C com o apoio de
instituicoes locais e com a colaboragéo
da AVSI, uma ONG que trabalha no
bairro. Chamanculo C abriga uma
grande populagéo de baixa renda e
enfrenta desafios tanto no fornecimento
de servicos como de exposicao a riscos
relacionados com o clima. O
desenvolvimento deste bairro € uma
prioridade para o municipio de Maputo,
que em 2011 recebeu recursos do
Banco Mundial para melhorar o bairro.
Neste contexto, o PAPD pode oferecer

1) Acordos de partilha de poder que
aumentam as redes, a voz e a influéncia
das comunidades.

2) Mecanismos para compartilhar
conhecimentos e informagdes para
decisbes sobre adaptacéo.

3) Oportunidades para experimentacao e
testagem de opcdes de adaptacao.

Estas conclusdes nao se limitam ao
pensamento sobre a adaptacéo.
Também dizem respeito a possibilidade
de catalisar a ac¢éo para o
desenvolvimento com baixas emissbes
de carbono.

Partilha de
poder:

voz e influéncia

Experimentar

Conhecimentos
Opgcoes relevantes de
adaptacao

decisbes sobre
adaptacéo

em Maputo

novas perspectivas para avaliar a
eficacia dos esforcos actuais de
desenvolvimento e revelar os desafios
futuros.Seguindo o PAPD, envolvemos
0S grupos comunitarios que elaboraram
uma lista curta de prioridades, tais como
a reabilitacdo de canais de drenagem, a
melhoria da recolha e deposicao de
residuos, a construcao de blocos
sanitarios e a reparacao de tubos de
agua rompidos. O comité local esta a
considerar as propostas e como essas
podem ser realizadas. Os representantes
da comunidade apresentarao suas
propostas em Junho de 2013 a uma
reunido para fomentar parcerias locais.

6 passos para

completar o
PAPD

O Desenvolvimento Participativo do Plano
de Agéo (PAPD) € um método de
formacé&o de consenso para utilizar com
as comunidades desfavorecidas. O PAPD
é composto por seis actividades que
proporcionam uma abordagem
estruturada e replicavel para ajudar as
pessoas a identificar os seus problemas
comuns e 0s caminhos para a resolugcao
desses.

1. Preparagao e recolha de
conhecimentos do contexto

2. Censo e priorizagédo dos problemas

3. Recolha de informacdes e
comunicagao entre todas as partes
interessadas através do trabalho em
pequenos comités

4. Analise de solugdes em relagéo a
factores ambientais, sociais, técnicos,
politicos e de sustentabilidade

5. Retorno ao publico e comunicacao dos
resultados aos interessados

6. Desenvolvimento de planos de acéo,
seguido pela implementacéo




UMA INICIATIVA
FINANCIADA PELA
ALIANCA CLIMA E
DESENVOLVIMIENTO

A Alianca Clima e Desenvolvimento
(“CDKN”) & um projecto financiado pelo
Departamento para o Desenvolvimento
Internacional (DFID) do Reino Unido e
pela Direccdo-Geral de Cooperagéo
Internacional (DGIS) dos Paises Baixos e
¢ dirigido e administrado pela
PricewaterhouseCoopers LLP. A gestao
da implementagéo do CDKN é assumida
pela PricewaterhouseCoopers LLP e por
uma alianca de organizagdes, incluindo a
Fundacién Futuro Latinoamericano,
INTRAC, LEAD International, Overseas
Development Institute e SouthSouthNorth

DISCLAIMER

Este documento é o resultado de um
projecto financiado pelo Departamento
para o Desenvolvimento Internacional
(DFID) do Reino Unido e pela Direcgao-
Geral de Cooperagéo Internacional (DGIS)
dos Paises Baixos em prol dos paises em
desenvolvimento. No entanto, as opinides
expressas e as informacgdes contidas no
mesmo ndo sao necessariamente as do
DFID ou da DGIS nem as apoiadas por
estes, ou das entidades que gerenciam a
implementagéo da Alianca Clima e
Desenvolvimento (CDKN)*, que nédo
podem assumir responsabilidade por
essas opinides ou informagdes ou por
qualquer confianca depositada nelas.

Direcoes futuras

A nossa experiéncia em Chamanculo C tem
sido um processo experimental porque
implicou a aprendizagem e tem resultados
ainda incertos. Compreendemos as
limitacbes de métodos participativos na
pratica, mas esta experiéncia demonstra
seu impacto potencial. O processo
participativo tem sido um meio para
construir e compartilhar uma compreensao
dos desafios que as comunidades
enfrentam no contexto das mudancgas
climaticas. Prazos mais longos séo
necessarios para mostrar se as ideias da
comunidade podem tornar-se viaveis.

Este ndo é um exemplo de "boas praticas".
Ao lidar com problemas complexos,
exemplos de "boas praticas" sdo mais
propensos a desviar a atencado do problema
real em vez de fornecer uma solugao pronta
e verdadeira. Pelo contrario, o processo de
compreensao do contexto é inerente a
experiéncia participativa.
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