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RESUME

Pour I'Afrique subsaharienne, les quatre derniéres décennies se caractérisent par I'urbanisation rapide des
pays dans un contexte de récesson prolongée. Méme s le niveau de vie reste aujourdhui plus devé en ville
gu'a la campagne, la trgjectoire régressive des économies a eu des répercussions négatives plus marquées
aur les ménages urbains. Une analyse sur quelques capitales africaines révéle une forte incidence de la
pauvreté (de 25% a plus de 60%) au milieu des années 90, et les données d'enquétes disponibles sur
quelques villes atestent une progresson marquée de la pauvreté, aind que la gravité et la complexité du
phénomene, aucune catégorie de la population n'étant totalement épargnée. La dégradation du marché du
travail a éé au centre du processus qui a conduit a l'accroissement de la pauvreté urbaine. Le blocage des
recrutements et des sdaires dans le secteur public, sans qu'une dynamique créatrice demplois ne fasse jour
dans le privé, a entrainé la montée du chdmage et I'expansion d'un secteur informe sapparentant plus a des
logiques de survie qua de véritables activités productives dternatives. Les jeunes ont &é les principdes
victimes de cet gustement par le bas. Auss foisonnantes et polyformes qudles aient &€, les dtratégies
individudles, familides et communautaires mises en oauvre par les ménages sont restées impuissantes pour
contrecarrer les effets dune conjoncture macro-économique durablement défavorable. L'enjeu pour les
pays africans et donc de trouver une solution qui permette de transformer la croissance urbaine en un
facteur de dynamisme économique et socid. La recongtruction de I'Etat et au coaur de ce défi pour les
années avenir.

ABSTRACT

In a concern to go further than a smple static report and to address poverty in itsimmense complexity, this
sudy andyses its evolution over a period of time in relation to the macro-economic and socia dynamics a
work in Africa. On the basis of a certain number of dements of analyss, illustrated by specific examples
and backed up by figures, the document takes stock of the situation in the main African cities and
the impact of the recessonary trend on the populations standards of living. The firs part of the study
proposes an overal assessment focussed on two mgor trends. the prolonged recesson and the rapid

urbanisation of sub-Saharan Africa countries. It isquite clear that it is the towns that have paid the heaviest
price in terms of the impoverishment of their populations. The second part deds specificadly with the
evolution, scale and characteristics of poverty in urban areas. The third part is amed a understanding the
process that has led certain households into a dtate of utter dedtitution. The study explores in detal the
mechanisms that came into play in the African context as a result of the economic depression, and takes a
close look in particular & the way in which the decline of the labour market affected the town-dwellers

living conditions and how they were helpless due to the scale of the shocks.
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INTRODUCTION

Paradoxdement, aors que I’ Afrique sub-saharienne est e continent ou la pauvreté svit avec le plus
d acuité, cest auss cdui ou le phénomene et le plus ma connu. La faible disponibilité et/ou la qudité
douteuse des données expliquent en grande partie cet éat de fait. Certes, dans de nombreux pays, des
enquétes ont éé mises en place pour éablir des profils de pauvreté. Mais ces derniers, le plus souvent, ne
dépassent pas le cadre monographique et n'intégrent que tres rarement la dimenson tempordle. Sils
donnent une idée de I’ampleur de la détresse des différentes catégories de population a une date donnée,
ils sont loin de permettre une identification des causes du phénomene et la définition de dtratégies de lutte
efficaces. Pour dler au-dda du smple condat datique et apprénender la pauvreté dans toute sa
complexité, I'andyse de son évolution dans le temps, en la reliant a la dynamique macro-économique et
socide en vigueur dans le pays, Savere nécessaire. Nous nous sommes aind penchés sur le cas des
capitales africaines ol la pauvreté connait une progresson marquée et ou de fagcon concomitante une
restructuration profonde de I’ environnement socio-économique est observée. Partant d un certain nombre
d édéments de diagnodtic, illustrés par des exemples précis, basés sur des données chiffrées, nous tenterons
de dresser un éat des lieux de la Stuation dans les grandes villes du continent et d’ évauer I'impact de la
trgjectoire récessive des économies sur e niveau de vie de la population.

La premiere partie de I’éude propose un bilan globa mettant I’ accent sur deux tendances mgeures : la
récession prolongée et | urbanisation rapide des pays d' Afrique subsaharienne. La deuxiéme partie porte
specifiquement sur I"évolution, I'ampleur et les caractérigtiques de la pauvreté en milieu urbain. L’ objectif
de la troiseme partie et de chercher a comprendre le processus qui a entrainé certains ménages dans un
éat de dénuement complet. Les mécanismes qui ont &é a I’ oavre dans le contexte africain ite a la
dépression de I'activité économique seront explorés de fagon détaillée. D’une part, la maniére dont la
dégradation du marché du travail s est répercuté sur les conditions de vie des citadins sera explicitée. Une
atention particuliere sera accordée aux difficultés d'insertion des jeunes d’aujourd hui, aux contraintes
qu'ils subissent relativement aux générations antérieures, qui témoignent des conségquences inddieuses de la
récesson. D'autre part, face a I'ampleur des chocs, les limites des dratégies individudles ou
communautaires pour contrecarrer les effets négatifs de la crise seront mises en exergue. Enfin, la question
d une possible inverson des tendances gréce ala reprise de la croissance sera abordée atravers I’ exemple
malgache, ce qui tend a confirmer la force de I'emprise de la conjoncture macro-économique sur la
Stuation des ménages urbains.

1. DEUX TENDANCES LOURDES : RECESSION PROLONGEE ET URBANISATION
RAPIDE

1.1. L’Afrigueen déshérence

Depuis |’ ére des Indépendances des années 60, la podition reative de I’ Afrique sub-saharienne dans le
monde N’ a cesst de se détériorer, avec méme, dans de nombreux domaines, un recul en termes absolus.
La céebre prophétie de René Dumont sest findement rédisée: I'Afrique conditue I'exemple par
excellence de I’ échec du développement. Au cours des trente derniéres années et a la différence des autres
régions en développement, le revenu par téte de I’ Afrique sub-saharienne areculé. |l est passé en dollars
constant de 1987 de 525 $ en 1970 & 336 en 1997, soit une baisse de 36% en moyenne. Dans le méme
temps, il augmentait de 88% en Asie du Sud et de 355% en Asie de |’ E. Méme I’ Amérique latine, oul les
années 80 ont été qualifiées de“ décennie perdue ”, tant la crise économique y a été stvere, enregistre une



croissance de 55% sur |’ensemble de la période. Sur trente pays du continent noir, pour lesquels on
dispose de s&ries longues, plus de la moaiti€ ont régressé et dans certains, la baisse a dépassé 50%.

Sur la longue durée, il et bien difficile de trouver des motifs de saidfaction. A I'heure de
I'internationdisation, I’ Afrique et en voie de margindisation. Sa part dans le commerce mondid sest
réduite a une peau de chagrin : de 3% au début des années 70 amoins de 2% aujourd hui. La plupart des
pays restent encore aujourd  hui spécidisés dans un petit nombre de produits primaires et leurs économies
toujours auss peu diversfiées ; avec pour conséguence une extréme vulnérabilité, la dépendance al’aide
internationale et un endettement insoutenable. C' et le seul continent oul I épargne et | investissement par
téte ont baisse depuis 1970. L’ absence de révolution verte enferme les masses de paysans pauvres
assurant a peine leur subsistance dans des trappes a pauvreté auto-entretenues. De plus, la croissance non
maitrisée de la population, malgré une amorce de trandtion démographique, et la dégradation rapide de
I environnement hypothéquent I’ avenir.

Sur le front politique et socid, le bilan nest guére plus brillant. Sur une cinquantaine de pays, on ne
dénombre pas moins de quatorze conflits armés, avec leur lot de morts, d'invaides et de réfugiés. Les
dérives ethnicistes et tribaes reviennent au devant de la scene. Apres I'enthousasme suscité par la
formidable vague de démocratisation engagée au début des années 90, le doute Singdale. Les derniers
événements politiques en Cote d'Ivoire et les risques de déstabilisation de la région mettent en lumiere la
fragilité des acquis. Le Cameroun en 1999, le Nigeria en 2000 : année apres année, les pays africains se
disoutent la palme des pays les plus corrompus de la planéte, mettant en lumiére un déficit génerdisé de
gouvernance et lafaillite des Etats. Les “ front runners ” et autres “ success stories ”, cités en exemple
par les indtitutions de Bretton Woods, S effondrent les uns agprés les autres. On peut rappeler que le Congo
démocratique (ex-Zaire) et le Burundi ont un temps été cités en exemple.

S des progres incontestables ont €té enregistrés en matiere de santé et surtout d’ éducation, I’ Afrique et
toujours a la traine. 250 millions d’ Africains n’ont pas acces a |’ eau potable, 200 millions aux services de
santé de base. Encore une fois, c'est la seule région ou la nutrition ne Sest pas améiorée et pres de
2 millions d enfants meurent chague année avant d’ avoir ateint un an. La pandémie du sida congtitue une
terrible hypothéque sur les années a venir, dont I'impact et encore ma connu. Aujourd hui, I’ Afrique
compte 70% des cas dans le monde. L’ espérance de vie, a peine supérieure a 50 ans, a déja régressé
dans les pays les plus affectés d’ Afrique audtrale et certaines projections avancent le chiffre terrifiant d une
réduction de 20 ans, qui réduirait a néant tous les progrés accomplis depuis les années 50°.

Certes, la vigueur de lareprise au milieu des années 90 marquait une rupture de tendance par rapport aux
années passées et conduisait les économigtes a se montrer plus confiants. Mais cet optimisme a éé vite
tempéré. S I'amdioration de la gestion macro-économique et I’ avancée des réformes structurelles ont joué
dans ce retournement, il est au moins auss dépendant de la bonne tenue des cours mondiauix des matieres
premiéres entre 1995 et 1997. Des 1998, leur effondrement ramenait les perspectives de croissance a leur
niveau tendancid, inférieur a la croissance démographique. Findement, I'lle Maurice et |e Botswana, deux
micro-Etats qui représentent moins de 0,5% de la population du continent, constituent les deux seuls cas de
réussite de dével oppement durable en Afrique.

1. L’espérance de vie a la naissance a déja baissé dans 12 des 34 pays africains recensés entre 1980 et 1997 (Demery,
1999).



Tableau n® 1-1: Performances compar ées de I’ Afrique sub-saharienne et des autresrégions en

développement
Afr|qu_esub- Asie du Sud Asiedel’Est Amérique Latine
saharienne
1970 | 1997 % 1970 | 1997 % 1970 | 1997 % 1970| 1997 %
PIB/tete 525 326 -36% 239 449 +88% 157 715 +355% 216 1890 55%
Investiss./téte 80 73 -9% 48 105 | +118% 37 252 +581% | 367 | 504 +37%
Exportation/téte 105 105 0% 14 51 +264% 23 199 +765% 209 | 601 | +188%
1987 | 1998 %* 1987 | 1998 %* 1987 | 1998 %* 1987| 1998 %*
% depauvres  [46,6 |46,3 o | 449 ) ,, |266 [153 o, | 153|156 )
% % +34% % 40% +10% % % 33% % % +23%

Sources : Banque Mondiale, 2000a et 2000b. Le PIB, I'investissement et |es exportations sont mesurés en 1987us$. La
ligne de pauvreté correspond a 1,08 1993us$ en parité de pouvoir d’ achat. * : croissance du nombre d’ habitants en
situation d’ extréme pauvreté entre 1987 et 1998.

Evidemment, ces conditions économiques adverses ont eu de séveres consaquences sur la pauvreté des
populations africaines. En 1998 et pour peu que I’ on puisse en juger du fait de la rareté des sources, prés
d un africain sur deux vivrait en deca du seuil d’ extréme pauvreté, correspondant a 1 dollar par téte et par
jour en parité de pouvoir d’ achat. Leur nombre aurait cr(i de 220 a 290 millions de personnes en dix ans,
adors méme que les performances de croissance de la décennie 90 ont éé relativement favorables en
comparaison de la décennie précédente. En conséquence, pres d' un pauvre sur quatre dans le monde et
africain, contre seulement 18% en 1987. Ce résultat est la combinaison des contre-performances en
matiére de croissance et de niveau d'inégdités particulierement devés : I' Amérique ldine est la seule région
ou lesinégalités sont supérieures a celles condtatées en Afrique,

1.1. Ladynamiqueurbaine : lesvillespaient le prix fort

Dans ce contexte générd de récession, le développement tres rapide des villes en Afrique subsaharienne
condtitue une des évolutions les plus marquantes des 40 dernieres années. La croissance urbaine a éé
particulierement forte de 1960 a 1975 (de 6% a 7% |’ an), et elle s est sensblement raentie depuis pour se
Stuer entre 4% et 5% (ISTED, 1998). Plus que le poids de la population urbaine, que I’on peut encore
consdérer comme modéré aujourd hui (avec un taux de | ordre de 30% aujourd hui pour I’ Afrique au sud
du Sahara, contre 75% pour I’ Amérique latine et 46% au niveau mondid), ¢'est la vitesse de croissance
des villes qui suscite des inquiétudes sachant qu'ele n'est pas suivie par une dynamique économique
équivalente. Pour prendre des exemples précis, en Afrique de I’ Ouest, le nombre de citadins est passé de
12 a 78 millions entre 1960 et 1990, les villes absorbant pres des deux tiers du croit démographique total
(Snerch, 1994). Le taux d urbanisation dépasse maintenant 40% dors qu'il n’éait que de 13% en 1960.
Cette montée en puissance de la population urbaine ex auss hien le fat d économies relativement
“riches” comme le Nigeria ou la Céte d'Ivoire, dont le taux d' urbanisation passe de 15% a 50%, que
d économies* pauvres” comme la Mauritanie (de 9% a 42%) ou le Tchad (de 6% a 24%).

Ce phénomeéne est d' autant plus déconcertant que I’ Afrique subsaharienne congtitue un cas unique dans le
monde ou |’ urbanisation rapide de la région ne sest pas accompagnée d'une croissance économique
(Hicks, 1998). Entre 1975 et 1998, la population urbaine a cr( & un rythme annuel de 5,2%, tandis que le
PIB par téte a baissé en moyenne de 0,4% par an, avec une chute quasiment continue sur toute la période.
Certes, un retournement de tendance apparait en 1995, mais d' une part, cette dynamique récente est loin
de compenser les pertes enregisirées en termes de revenu par téte, et d' autre part, comme nous |’ avons
dga souligné plus haut, il semble que cette évolution positive N’ a éé que passagere.



Graphiquen® 1-1 : Evolution du taux d’urbanisation et du PIB par tée
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Source : World Development Indicators, 2000, nos propres calculs.

Pour avoir une idée globae de I’ évolution de I activité économique en milieu urbain, on peut retenir comme
indicateur le PIB non agricole. Le diagnogtic et aors encore plus accablant pour les villes d Afrique
subsaharienne sachant que le PIB non agricole rapporté a la population urbaine, qui donne une
gpproximation du PIB urbain par téte, a connu une baisse encore plus prononcée. Bien que ce ratio soit
encore en 1998 de 2,5 fois plus éevé que le PIB par téte au niveau nationd, il a chuté de 43% de 1975 a
1998 (soit une diminution de 2,4% par an en moyenne). L’ absence d’ une dynamique économique en milieu
urbain et a@ngd clairement mis en évidence.

Au vu de cette trgectoire récessive, I'avenir des villes en Afrique subsaharienne souleve de rédles
interrogations. La population urbaine va plus que doubler d'ici 2020. Les villes regrouperont dors plus de
60% de la population des pays de la région. Compte tenu du faible niveau de vie des habitants et du
développement limité des infrastructures urbaines, on mesure I’ampleur du défi qui doit ére relevé pour
éviter que les villes sombrent dans une extréme pauvreté.

Tableau n° 1-1 : Quelquesindicateursdu niveau de développement des villes
Poids de la population urbaine % M énage % M énage Taux (%)
Villes Pays dansle pays (en%) ayant accésa | ayant accesa d’emploi
1960 1980 1998 I"électricité | |'eau courante | informel
Lagos Nigeria 14 27 42 100 69
Abidjan Cote d'Ivoire 19 35 45 73* 64* 65
Khartoum Soudan 10 20 34 45 52 15
Lomé Togo 10 23 32 51* 67%
Ouagadougou Burkina Faso 5 9 17 41* 27* 60
Niamey Niger 6 13 20 51* 33* 51
N’Djamena Tchad 7 19 23 9 17 38
Dakar Sénégal 32 36 46 80* 78*
Yaoundé Cameroun 14 31 47 87* 16* 57*
Antananarivo M adagascar 11 18 28 68* 16* 56*
Jakarta Indonésie 15 22 39 99 33
Hanoi Vietnam 15 19 20 100
Dhaka Bangladesh 5 14 23 74
Mumbay (Bombay) | Inde 18 23 28 90 55 68
Lima Pérou 46 65 72 76 70 49
Bogota Colombie 48 64 73 99 99 54
Santiago Chili 68 81 85 94 98 23




Sources : World Development Indicators 2000 (pour les taux d urbanisation) ; UNCHS Urban Indicators program
prototype database, Cities in transition, World Bank (2000c). * Pour I’accés al’eau et al’ électricité, Enquéte DHS dans
les différents pays (1994 pour Abidjan, 1997 pour Dakar, 1998 pour Lomé et Niamey, 1999 pour Ouagadougou), et
Enquéte 1-2-3 (1993 pour Y aoundé et 1999 pour Antananarivo).

1.2. Asseoir lediagnostic : quelle confiance accor der aux données macr o-économiques ?

Les andyses précédentes conduisent a un diagnostic sans ambiguité : sur longue période, les mauvaises
performances économiques de I’ Afrique ont conduit a une baisse des niveaux de vie de la population et a
un accroissement de la pauvreté, dont les urbains ont été les principaes victimes. Cependant, ces résultats
méritent d' étre sérieusement discutés, tant les informations de base qui ont servi ales éayer sont entachées
dincertitudes. En effet, les données macro-économiques reflétent ma I'évolution du bien-étre réd des
populaions. En premier lieu, les chiffres officids sont largement sujets a caution compte tenu de la
dégradation continue des appareils datiiques nationaux. Dans la plupart des pays dAfrique sub-
saharienne, la crise économique sest traduite par une chute prononcée des ressources publiques,
engendrant la déchéance des indituts de datistiques (Afristat, 1996). En conséquence, les bases
internationales sur lesquelles reposent les analyses portant sur |’ Afrique sont peu fiables, lacunaires et
souvent contradictoires. Leur qualité s est déériorée et se situe dans bien des domaines (y compris ceux
qui nous intéressent ici) en dega du minimum acceptable suivant les criteres de vaidation gppliqués aux
autres régions du monde (Naudet, 2000). Il n'est pas exagéré d affirmer que les dynamiques socio-
économiques en Afrique sont s ma appréhendeées que le niveau de connaissance qu'on en a est sans
commune mesure avec lamasse des travaux qui prétendent en traiter.

En second lieu, les mesures de niveaux de vie, et a fortiori la pauvreté, sont des phénomenes difficiles a
quantifier. Par exemple, un indicateur comme le PIB par téte ne donne qu'une approximation trés déformée
du pouvoir d’ achat des ménages. En effet, certaines composantes du PIB ne leur reviennent jamais, et sont

absorbées par d'autres agents économiques (entreprises, Etat, etc.). Une augmentation du PIB par téte et

tout a fait compatible avec une baisse du niveau de vie de la population. S la consommeation privée par

téte, au sens de la comptabilité nationde, et une meilleure mesure du niveau de vie, son mode de cacul

indirect n'est pas satisfaisant. La consommetion finde des ménages est estimée par solde, une fois connues
toutes les autres composantes de I'équilibre emploisressources (offre productive, investissement,

consommation des adminigtrations, commerce extérieur). C'est donc a ce niveau que se cumulent toutes les
erreurs commises en amont sur les autres postes. Ce probléme est encore plus aigu lorsqu’ on S'intéresse a
la question urbaine, qui exige de procéder a des gpproximations plus ou moins licites a partir d informations
agrégées al’ échdle naionde.



Graphiquen® 1-2 : Evolution du niveau de consommation par tée en volume
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Face a de telles limitations, la tentation et grande de remettre en question la vison catastrophique dont
rendent compte les chiffres officidls. La chute des niveaux de vie pourrait n'étre qu’ un artefact résultant de
la piétre qualité des comptes nationaux. Les données macro-économiques, en ne prenant en compte que sa
partie formelle, plus sensible a la conjoncture, N’ exagerent-elles pas |'ampleur de la récession de I'économie
rédle ? L'exisence de sources de revenus non enregistres et les réseaux de solidarité particulierement
importants en Afrique (auto-consommation, secteur informd, pluri-activité, trandferts entre les ménages,
etc.) n'ont-ils pas permis de contrecarrer les effets de la crise ? Comment S expliquer autrement la non-
générdisation d'explosions socides qu’ on aurait éé en droit d’ anticiper en réaction a l'ampleur des chocs
subis ? Comment réconcilier le congtat pessmiste “ vu d'en haut 7, et les points de vue plus positifs issus de
I observation fine des micro-dynamiques sociaes, qui mettent en exergue le foisonnement des initictives ala
base ?

Unetdle entreprise est évidemment hors de portée. En particulier, il et impossible de tirer des conclusions
définitives, tant la matiere premiere fait défaut. Cependant, la confrontation des sources digponibles permet
d avancer quelques ééments de réponse. |l est en effet possible de mettre en regard les données agrégées
des comptes nationalx avec des résultats issus des enquétes sur la consommation des ménages. 1l y a un
double avantage a procéder a cette comparaison. D’une part, il S agit de deux sources indépendantes, les
enquétes ne servant généraement pas a la confection des comptes nationauix. D’ autre part, les enquétes quii
relevent d' observations directes prennent en compte I'ensemble de la consommation, quelle que soit
Iorigine (formelle ou informelle) des revenus qui permettent de la financer. Nous avons donc mobilisé plus
de vingt enquétes rédisées a différentes périodes dans cing capitdes africaines (Abidjan, Bamako, Dakar,
Antananarivo, Yaoundé). Dans la plupart des cas, il a fdlu revenir aux données-sources pour harmoniser
les concepts et apurer lesfichiers. Les résultats de ce travail fastidieux, présentés dans le graphique 2, sont
particulierement intéressants.

Globdement, les conclusions énoncées précédemment a partir des grands agrégats sont confirmées par les
données d'enquétes, ce qui confére au “ mirade ” au vu des doutes émis quant a leur qudité. En premier
lieu, dans les cing pays &t en dehors des spécificités nationdes, les deux types de sources convergent. S
elles ne présentent pas exactement les mémes points d'inflexion, les tendances sont communes : ¢ est auss
vral de lalongue récession qui se prolonge jusgu’ au milieu des années 90 que du rebond enregistré depuis.
En second liey, il apparait que les grandes villes (ici les capitales) ont é&é de loin les plus affectées par la
conjoncture défavorable de longue période. Ce faisceau convergent de preuves accrédite |’ hypothese
d une dégradation massive des conditions de vie de la population africaine, tout particulierement en milieu
urbain. La mellleure tenue des niveaux de vie des ruraux pourrait s expliquer par une moindre dépendance
aux fluctuations du marché, du fait notamment du faible taux de monéarisation des activités agricole et de
la part massive de I’ auto-consommation dimentaire. Enfin et malgré tout, le pouvoir d achat moyen reste
encore systématiquement plus devés en ville gu'a la campagne, tandis que la pauvreté y et moins
répandue. Une comparaison de la pauvreté monétaire dans sept pays africains montre que I’ incidence est
environ deux fois plus édevée dans les zones rurdes Demery, 1999), avec une plage de variation assez
large : de 1 a1,2 au Nigeriaen 1996, a 1 a 3 au Burkina Faso (1998), en Ouganda (1997) ou encore au
Zimbabwe (1996). Sahn et Stiefel (1999) aboutissent a des résultats encore plus marqués en défaveur des

2. Les données primaires ne sont accessibles que pour les enquétes récentes (a partir du milieu des années 80),
disponibles sur support informatique. C'est d'ailleurs la raison pour laquelle les analyses sur la pauvreté, qui
nécessitent le traitement individuel des informations, ne peuvent remonter avant cette date. Par ailleurs, le manque de
fiabilité des grands agrégats macro-économiques s applique aussi aux données d’enquétes. Si ses manifestations
sont différentes (hétérogénéité des méthodol ogies employées, erreurs de mesure et de saisie, etc.), les causes sont
les mémes : manque de ressources financieres et humaines.
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zones rurdes a patir dindicateurs de pauvreté non monétaires portant sur la quaité du logement, la
possession de biens durables et le capitd humain dans treize pays du continent.

Les raisons de ses médiocres “ mauvaises politiques ” (Banque Mondide, 1994). La diversté ethnique
(Eagterly, Levine, 1997), Ienclavement et la géographie (Sachs, Warner, 1997 ; Bloom, Sachs, 1998)
lalégitimité de I’ Etat (Englebert, 2000).

2. RECESSION ET PAUVRETE : ETUDE DE CAS

Le bilan globa qui vient d ére dressé n’'autorise aucun doute sur la dégradation catastrophique de la
Stuaion des ménages dans les villes aricaines. Toutefois, pour mieux éayer ce diagnogtic, nous nous
pencherons sur le cas spécifique de quelques capitdes ain d'anadyser de maniére gpprofondie la
dynamique, I'ampleur & les caractéristiques de la pauvreté. Une premiere s&ie d'illugtrations de la
progression marquée du nombre de pauvres et proposee a travers I’ évolution de la stuation dans trois
villes : Dakar, Abidjan e Bamako, qui ont des niveaux de développement rdativement différenciés. La
perspective est par la suite dargie a I’ ensemble des capitaes des pays de I'UEMOA pour montrer dans
quelle mesure la pauvreté affecte une proportion importante de la population urbaine dans la région. Enfin,
I’exemple magache montre de fagcon précise la complexité du phénomene et la gravité de son ampleur, la
pauvreté se manifestant sous plusieurs formes et touchant des groupes distincts selon le critére retenu.

2.1. Dynamique dela pauvreté danstrois capitales: Dakar, Abidjan, Bamako
2.1.1.Bamako

Le Mali, pays enclavé du Sahel de 10 millions d’ habitants, est classé dans la catégorie des PMA (pays les
moins avancé), avec un hiveau de développement humain parmi les plus faibles du monde. Essentidllement
agricole et peu diversifiée, son économie se caractérise par une extréme dépendance aux aéas climatiques,
aux fluctuations des prix internationaux des quelques produits d’ exportation (coton, bé&ail, or) et al’ade
extérieure, qui se répercutent par une forte incertitude et une grande variabilité temporelle des revenus de la
population. Au cours de la derniére décennie e malgré cet environnement structurellement défavorable, le
pays a connu de profondes mutations politiques, ingditutionnelles et économiques dans un contexte généra
plutét favorable. Sur le plan politique, le processus de démocratisation, gprés une longue période de
régimes autoritaires, est cité en exemple al’ échdle du continent tandis qu’' on assdat al’ émergence d une
société civile particulierement active. En matiere économique, | assainissement des finances publiques et la
mise en place de réformes dructurelles (privatisation, libéraisation, dévauation) ont enregistré de notables
progrés et accééré la trangtion vers une économie de marché. Tous ces changements du mode de
régulations économique et politique ont &é facilités par un contexte favorable : bonne pluviométrie,
découverte de nouveaux gisements auriféres, cours internationaux des principales spéculaions orientés ala
hausse, reprise de I'aide extérieure. L’embellie est cependant trop récente pour se traduire par une
amdlioraion sensble du niveau de vie de la population. Aind, la consommeation par téte issue de la
comptabilité nationale fait état d une régresson d environ 1% par an en moyenne, entre 1989 et 1996,
dates pour lesquelles on dispose d enquétes représentatives dans la capitae.

Les résultats d’ enquétes témoignent d’ un accroissement spectaculaire de la pauvreté monétaire entre 1989
et 1996. Elle est passée de 33% a 57% en sept ans, tandis que, dans le méme temps, la proportion de
Bamakois vivant dans une dtuation d extréme pauvreté triplait (5% et 16% respectivement). Cette
détérioration est solidement éablie et ne dépend pas du seuil de pauvreté retenu. 11 semble que les bonnes
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performances macro-économiques du Madi depuis la dévauation du Fcfaait eu un impact postif maislimité
sur la Situation des ménages. En fait, les moteurs de la croissance retrouvée sont essentidlement d origines
agricole et miniere (coton, or) et ' affectent qu’indirectement I’ économie urbaine. S 1a baisse du revenu
moyen des ménages a pesé sur la détérioration des niveaux de pauvreté, cdle-ci résulte essentiellement de
I'aggravation des inégdités. Ces dernieres ont connu une véritable exploson : de 0,27 en 1989, le
coefficient de Gini atteignait 0,38 en 1996. Aing les deux tiers de I’augmentation de I’ extréme pauvreté est
imputable ala montée des inégdités dans la capitde maienne.

La paupérisation des Bamakois au cours de la derniére décennie est corroborée par la dégradation des
indicateurs anthropométriques de nutrition des enfants mise en évidence par les enquétes démographiques
et de santé rédisées en 1987 et 1995/96, soit & peu pres aux mémes dates que les enquétes niveaux de vie
commentées ci-dessus. En 1987, 16% des enfants de moins de trois ans souffraient d'un retard de
croissance chronique. lls éaient 17% dix ans plus tard. L’ évolution de I'indicateur d’ émaciation (rapport
poids/taille) est encore plus négative : de 10% des enfants affectés d’ une forme aigué d’ émaciation, on est
passe a 28%. Enfin, I'insuffisance pondérde chronique, qui combine les deux mesures précédents,
augmente de 9 points, de 22% a 31%. Cependant, le diagnostic est loin d ére uniformément négatif.
Certains indicateurs de bien-étre de la population se sont fortement améliorés, notamment en matiére de
santé et d éducation. La mortdité infanto-juvénile a baissg, le niveau d' éducation des Bamakois monte,
surtout chez les femmes. Bien que moins marqué, |'acces aux services publics d'infrastructure augmente :
de 9% a 19% pour I'eau potable par exemple. Ces évolutions divergentes montrent que les différentes
dimensions de la pauvreté ont bien des dynamiques rdativement indépendantes, comme nous le verrons
plusloin dans|’andyse.

2.1.2. Abidjan

La Cote d' Ivoire alongtemps été considérée comme une réussite en Afrique. Classée parmi les PRI (pays
a revenu intermédiaire), la Cote d'lvoire jouit d'un niveau de développement parmi les plus devés
d Afrique sub-saharienne. Tirant |’ essentiel de ses ressources de | agriculture de rente (cacao, dont elle et
le premier producteur mondid, café), le pays possede une structure productive relativement diversifiée a
I"aune des standards africains. Sur le plan de la population, avec 14 millions d’ habitants, la Cote d' Ivoire se
caractérise par un croit démographique trés rapide (de I’ ordre de 3,5% par an), une forte immigration en
provenance des pays avoisnants, bien que cette derniere soit en baisse, et un taux d’ urbanisation qui atteint
prés de 50%. Abidjan, la capitae, avec 2,5 millions d habitants, est une des premieres mégapoles du
continent. Cependant depuis le déout de la décennie 80, I’ économie ivoirienne est entrée en récession
durable. Le rebond observé a partir de 1994 et la dévaluation du Franc CFA est sérieusement compromis
par les troubles politiques des dernieres années, dont le pays n’est toujours pas sorti. Entre 1980 et 1994,
le PIB par téte a chuté de 32%, et est estimé a cette date a environ 600 USS.

L’analyse du niveau de vie des Abidjanais, a partir des huit enquétes niveaux de vie réalisées entre 1985 et
1998, corrobore cette dynamique. La consommation par téte aurait chuté de 52%, ce qui correspond a
une contraction de 5,5% par an. Le retournement observe depuis la dévauation du Fcfa (+1,5% I’ an entre
1995 et 1998), al’origine de I’ enthousiasme internationd sur les perspectives de la Céte d' Ivoire, est loin
d avoir effacé une décennie de récesson. Compareé aux chiffres affichés par la comptabilité nationale, qui
affiche un recul de 2,6% par an, il semble que la capitae ivoirienne ait payé le plus lourd tribut a la crise,
avec un rythme de contraction des niveaux de vie deux fois plus éevé que la moyenne nationde. La
dynamique de I’emploi public qui représentait 20% des emplois en 1985 mais moins de 7% treize ans plus
tard, sans que le secteur prive forme ait pris le rdas, ans que la politique de répresson sdaride en sont
les principaux responsables. De plus, e comme au Mdi, I’ évolution des cultures de rente, dont I’ économie
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ivoirienne est largement dépendante, ne touche Abidjan qu’'alamarge, méme s une partie des revenus qui
en sont tirés sont recydés en ville.

Evidemment, la baisse continue du pouvoir d’ achat global des ménages s est traduite par une envolée de la
pauvreté monéaire : quasiment inexistante en début de période, dle touchait prés de 40% des Abidjanais
en 1995, puis refluait sensblement ensuite (26% en 1998). L’ extréme pauvreté ateignait le pic de 7,5% en
1995. 1l convient de souligner que S I accroissement de I'incidence de la pauvreté et solidement éablie
jusgqu’en 1995 et insengble au seuil de pauvreté retenu, I'amdioration ultérieure N'est pas datistiquement

sgnificative, comme le prouve I'andyse de dominance rédiste sur les données d'enquétes. La
décompostion de I’évolution de la pauvreté entre croissance et inégdités montre, qu'a la différence de
Bamako, la quasi-totdité du croit de la pauvreté est imputable a la déérioration du niveau de vie moyen,

les changements dans la didtribution des revenus ne jouant que de fagcon marginae. Cependant, il semble
que les périodes de récesson soient associées a une montée des inégdités, tandis que la croissance
favorise leur réduction. Aing, entre 1985 et 1995, le coefficient de Gini n'a cesseé de croitre (de 0,34 a
0,44), puis s est contracté ensuite pour revenir a 0,38 en 1998. Pour conclure, I’examen de la pauvreté
non monétaire donne deux résultats importants : d' une part, il corrobore le fait que les deux dimensions de
la pauvreté sont faiblement corrélées, e d autre part, il conforte le diagnostic d’augmentation de la
pauvreté, méme s en termes non monetaires, la détérioration concerne la période 1988-1993, les années
1985-1988 conduisant a des évolutions divergentes suivant I’ gpproche retenue.

2.1.3.Dakar

Le Sénéga occupe une position intermédiaire entre le Mdli et la Cote d'Ivoire, avec un PIB par téte de
500 US$ en 1998. Avec le premier, il partage un certain nombre de traits, liés a leur appartenance
commune a la zone sahdienne : dépendance aux aéas climatiques e a I'aide, faible diversfication de
I’ économie, importance de I'immigration et retard important en matiére de capita humain, notamment chez
les femmes, du fait du poids des normes culturelles et religieuses. |l se rapproche du second notamment par
le poids des services (plus de 60% du PIB) et le taux d’ urbanisation, qui atteint prés de 50%, soit le plus
élevé de larégion. L' hypertrophie de la capitae, Dakar et sa banlieue, qui comptent 2,1 des 10 millions
d habitants, regroupent pres de lamoitié de la population urbaine et concentrent la majorité des activités de
type moderne & des infrastructures, fait du Sénéga un pays macrocéphde et désarticulé. De plus, le
Sénégd, dont le PIB par téte se Situe au-dessus de la moyenne d Afrique sub-saharienne, souffre d’un
déficit en matiere de déveoppement humain, lié en grande partie au faible niveau d éducation de la
population. Sur le plan politique, le Sénégd a longtemps jouit d une Stuation favorable, qui S est encore
améliorée avec latrangtion démocratique et I dection d un président issu de | opposition cette année.

Bien que soumis a des variations de moindre amplitude que la Cdte d'lvoire, ses performances
économiques ont &é médiocres. En trente ans, le pays n'a connu aucune séquence de croissance durable
et en fin de période, le PIB par téte était inférieur de 7% a celui de 1970. Comme dans tous les pays de la
région, la dévauation du Fcfa a marqué un retournement de conjoncture, qui reste cependant assez
modeste en regard de la dynamique de long terme. Par rapport aux autres cepitaes, la pé&iode de
comparaison des enquétes est plus courte : 1991-1996. A Dakar comme dans les deux autres capitales
étudiées précedemment, le niveau de vie de la population a baissé dans |a premiere moitié des années 90 (-
22% entre 1991 et 1994), pour se redresser apres la dévauation (+17% entre 1994 et 1996). Au totd, la
consommeation par téte des Dakarois a chuté de prés de 10% entre 1991 et 1996. L’ impact en termes de
pauvreté est important : I'incidence était respectivement de 46%, 58% et 51% au trois dates, tandis que les
Stuations d’ extréme pauvreté doublait (de 7% a 14%). A I'ingtar des autres villes, s |a dégradation durant
la premiere phase pré-dévauation est clairement éabli, I'amédioration gpparente de la pauvreté dans la
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seconde phase ' est pas robugte. Les variations d'inégalités étant faibles sur I’ ensemble de la période (avec
un coefficient de Gini de I’ ordre de 0,40), la montée de la pauvreté s explique avant tout par la chute des
revenus.

2.2. L’ampleur dela pauvreté dansles capitalesd’ Afrique de |’ Ouest

Les exemples précédents ont montré que, malgré des contextes relaivement différenciés, aucune des trois
capitales n’ échappent au schéma de dégradation des niveaux de vie des ménages. S | on peut s interroger
dans quelle mesure ce diagnostic S gpplique a d’ autres villes africaines, en particulier lorsgqu’ on ne dispose
pas d' anadyse temporelle précise et fiable, le congtat sur I'ampleur de la pauvreté se révéle en revanche
irréfutable.

Dans les sept capitaes des pays de I'UEMOA, la pauvreté monéaire touche une forte proportion de
ménages. Méme a Abidjan, qui condtitue I'une des villes les plus développée du continent, les pauvres
comptent plus d' un quart de la population. Dans quatre capitales sur sept, plus de la moitié des habitants
sont affectés par la pauvreté, cette proportion atteignant méme prés des deux tiers a Ouagadougou
(Burkina-Faso) e Niamey (Niger). S maintenant on consdére les Stuations d extréme pauvreté,
correspondant & un seuil de 1 dollar en parité de pouvoir d achat, proche du minimum physiologique de
subsistance, I’ incidence de la pauvreté reste non négligeable. Elle varie de 3% dans la capitde Ivoirienne a
environ 25% a Niamey.

Graphiquen® 2-1 : Incidence de la pauvr eté dans 7 capitales africaines en 1996

Niger Burkina Mali Sénégal Bénin Togo Cote d'lvoire

0 Extreme pauvreté O pauvreté

Sources: Torelli (2000). Le seuil de pauvreté est fixé a2 $ 1985 PPA par jour et par personne. 1 $ pour I’ extréme pauvreté.

Lorsgu’ on cherche a éablir le profil des ménages pauvres, il appardit qu’ aucune couche de la population
N’ est épargnée. Les ménages dirigés par des femmes ne sont pas systématiquement les plus défavorisés. S
la probabilité d' ére pauvre augmente avec la taille des ménages, éant donné que ceux de petite taille ne
représentent qu’ une faible minorité, on mesure la difficulté d'identifier un groupe significatif de personnes
totalement prémunis. Pardlelement, le dipldme reste un puissant facteur de réduction du risque de pauvreté
sans toutefois assurer une protection efficace. Aing, a Bamako (Mdli), plus de 30% des ménages dont le
chef a fréquenté I’ universté sont pauvres. Enfin, les ménages dirigés par une personne saariée du secteur
public (adminigtration et entreprises publiques) échappent plus souvent que les autres a la pauvreté,
Cependant, ils sont eux auss loin d’en étre totalement préservés. Parmi ces derniers, un ménage sur deux
est touchée par la pauvreté a Niamey (Niger). Ils représentent un tiers a Ouagadougou, Cotonou, Lomé et
Bamako. Enfin, laproportion est de un sur cing a Abidjan et Dakar.
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2.3. Unepauvretéa multiplesfacettes

Les andyses précédentes donnent une idée de I’ampleur de la pauvreté dans les villes africaines. Le tableau
qui est dresse ' offre toutefois qu' une image partielle de la Stuation dans la mesure ou le diagnogtic et
uniquement basé sur une approche monéaire du phénomene. La plupart des éudes menées dans les PED
présentent cette méme lacune, méme s parfois I’ goproche est dargie a certains besoins fondamentaux
(santé, éducation). Rares sont celles qui Sinterrogent sur la pertinence de cette gpproche classique pour
cibler la population pauvre et comprendre ses particularités. Pourtant, la multi-dimensonndité de la
pauvreté est aujourd hui universellement reconnue (Banque mondiae, 2000). Dans les pays développés, un
certain nombre de travaux récents se sont attachés a apprénender par voie d enquétes d autres dimensions
de la pauvreté, basées notamment sur des scores de conditions d’ existence et des mesures plus subjectives
de perception des niveaux de vie (Economie et Statistique, 1997). Les résultats obtenus, auss bien en
Europe de I’ ouest que dans les pays en trangition, montraient que, bien que liées entre dles, ces différentes
approches étaient faiblement corrélées et ne permettaient donc pas d'identifier les mémes catégories de
pauvres. Une enquéte réalisée dans la capitde magache en 1998 a permis d' appliquer cette méthodologie
pour la premiere fois dans un PED.

Sept mesures de pauvreté ont éé daborées, quatre issues d' approches objectives et trois subjectives.
Pour tester les liens entre ces différentes formes de pauvreté, le seuil de pauvreté éeé fixé de fagon a retenir
comme pauvres dans tous les cas le tiers de la population la plus démunie pour chague indicateur, ce qui
correspond a l’incidence de la pauvreté monétaire dérivée de la ligne internationale de 1 dollar par téte en
parité de pouvoir d’ achat. Les résultats sont particulierement intéressants. Alors qu’ aucun des sept groupes
de pauvres définis précédemment n'est inférieur a 32%, seulement 2% cumulent |’ ensemble de tous les
criteres. A contrario, 78% de la population présente au moins une des formes de pauvreté
(Razafindrakoto, Roubaud, 2000).

Tableau n° 2-1: La pauvreté : un phénomeéne a multiples dimensions

L es différentes approches de la pauvreté % population

* Pauvreté monétaire (conso < 13 par téte) 32%

« Pauvreté "objective" non monétaire :

- entermesde conditions d’ existence (pauvreté d’ existence) 35,0%
- entermesde capital humain 32,6%
- entermesd exclusion socide 34,6%

* Pauvreté "subjective" :

- Perception générale: 33,0%

- Non-satisfaction des besoins jugés vitaux 34,5%

- Difficultésfinanciéres 33,9%
Cumulant lesdifférentesformesde pauvreté 2,4%
Cumulant les 4 formes de pauvreté" objective" 71%
Cumulant les 3 formes de pauvreté " objective’ non monétaire 8,%%
Cumulant les 3 formes de pauvreté "subjective" 11,9%
Pr ésentant au moins une for me de pauvr eté 77,7%

Source: Enquéte 1-2-3 MADIO, phase 3, Antananarivo, 1998, nos propres calculs.

Le non-recouvrement des différentes catégories de pauvres met en exergue le fait que la pauvreté puisse
revétir de multiples formes. En particulier, il est intéressant de souligner que la perception de la population
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de leur condition de vie, cernée gréce aux approches subjectives, n'est que partiellement fondée sur les
critéres objectifs couramment retenus pour définir la pauvreté. En premier lieu, ce diagnodtic infirme la
these selon laquelle | gpproche retenue pour mesurer la pauvreté ne change pas de maniere sgnificaive la
population comptabilistée comme pauvre Kanbur e Squire, 1999). En second liey, il et clair que la
faiblesse des corrdlaions entre |es différentes dimensions de la pauvreté incite a approfondir la réflexion sur
la nature, les causes de la pauvreté e les politiques a mettre en cauvre en ne se limitant pas uniquement ala
seule gpproche monétaire. |l gpparait notamment que les stratégies de lutte contre la pauvreté ne peuvent
reposer sur un instrument unique, ni porter sur un seul domaine. Enfin, on peut Sinterroger sur la véritable
ampleur du phénomene lorsgu’ on congtate que pres de 80% de la population sont touchés par au moins
une forme de pauvreté aors que I’ approche monéaire ' en retient que 32%.

Cette Stuation ' est pas pécifique ala capitale malgache. En effet, le faible recoupement de I’ gpproche en
termes de conditions d’ existence et de I’ gpproche purement monétaire est également observé a Abidjan
(Grimm et d, 2000). En identifiant, pour chacune des deux approches, un groupe correspondant
globadement aux 20% les plus md lotis, moins de la moitié des ménages considérés comme pauvres en
termes de conditions d’ existence le sont d'un point de vue purement monétaire, et réciproquement 44%
seulement des ménages du second groupe se retrouvent dans le premier. Ces résultats confortent I idée que
la pauvreté peut se manifester sous différentes formes qui ne se reflétent pas forcément sur le niveau de
consommation des ménages. De plus, son incidence apparait encore plus forte lorsgu’ on prend en compte
ses multiples dimensons.

3. LESMECANISMESA L'EUVRE SUITE A LA RECESSION

Le diagnostic désastreux qui vient d' étre éabli sur I’ éendue de la pauvreté dans les villes africaines amene
asinterroger sur la dynamique qui a engendré cette Stuation. Quels sont les mécanismes qui expliquent la
dégradation des conditions de vie en milieu urbain ? De quelle maniere les ménages ont éé touchés par la
récession prolongée des économies africaines et qui en sont les principaes victimes ? Les dratégies mises
en oavre individudlement ou al’ échdlle communautaire n' ont-ils pas permis de limiter la chute des niveaux
de vie ? Ces questions sont centrales pour comprendre I évolution de la pauvreté et pour dégager les pistes
amdiorer de fagon sgnificative la Situation des ménages urbains en Afrique.

3.1. Lerdlecentral deladynamique du marchédu travail

Dans les villes africaines, I'évolution des niveaux de vie et de la pauvreté s expliquent avant tout par la
dynamique du marché du travall. En effet, dans des pays ou I'Etat est 9 faible que les politiques de
protection (securité sociale) et de redistribution (fiscaité, dépenses socides) sont soit inexistantes soit mal
ciblées, les ménages, e plus particulierement les plus pauvres, sont largement tributaires des revenus gu'ils
peuvent tirer des emplois qu'ils occupent.
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Contrairement a I'idée souvent avancée, un gustement a bien eu lieu (et est encore a l'cauvre) sur les
marchés du travail urbain en Afrique. Il ne sagit cependant pas, en générd, de I'Ajustement Structure,
porteur d'une nouvelle croissance, td que tentent de I'ingtaurer les politiques en vigueur. Paradoxaement,
I'gustement congtaté se caractérise en fait par des effets inverses de ceux qui éaent escomptés. En
particulier, il se traduit par une croissance des effectifs employés dans les secteurs aorités de biens non
échangesbles. Les quinze derniéres années ont donc é¢é celles d' un véritable bouleversement du marché du
travail, dont lestraits principaux sont les suivants :

blocage des recrutements dans la fonction publique ;

augmentation du niveau de formation de lamain-daauvre ;

bai sse du rendement économique des dipldmes;;

baisse des sdairesréds et de larémunération par téte du travail ;

régression des taux de salarisation ;

informalisation de I activité ;

croissance du chémage ;

montée des taux d'activité féminins.

Nous reprenons plus en déail trois de ces points.

3.1.1. Les effets parvers de lapolitique d emploi public

Jusgquajourdhui, en effet, les entreprises du secteur moderne (public et privé) se sont principalement
gustées par une nouvelle régulation de leurs effectifs, plutét que par la baisse des sdaires nominaux. Dans
les entreprises privées et le secteur public de production, on a procédé a des licenciements, sans toutefois
obtenir de gains substantiels de productivité. Mais c'est sans doute dans I'adminigtration publique que le
changement dans la politique de recrutement a &¢é le plus important. S effectivement, il n'y a pas eu de
compression sensble des effectifs, quelques pays mis a part (Ghana, Guinée, Bénin), le g des embauches
a casx |'une des composantes centrales du mode de régulation antérieure, a savoir I'automaticité du lien
dipléme/emploi public. Dans un contexte de croissance demographique tres rapide, cet arrét des
recrutements a conduit mécaniquement a une chute sévére de la part de I’'emploi public. Dans la capitade
malgache, elle est passée de 26% a 13% entre 1960 et 1995. A Abidjan, le phénomeéne a é&é encore plus
brutd : sur une période de 10 ans, de 1988 a 1998, dle a é&é diviste par 4 (avec 24% & 7%
regpectivement). De plus, les salaires publics ont é&é largement désindexés et ont méme connu dans
certains cas des baisses en vaeur (comme au Cameroun en 1993). Au bout du compte, partout le pouvoir
d achat des sdlaires publics s est érodé, dans des proportions pouvant atteindre jusqu’ a 80%.

Initiée pour résorber le déséquilibre insoutenable des finances publiques, cette politique de contraction
massive de la masse sdariae a eu des répercutions particulierement négatives. La baisse des rémunérations
a dfecté la productivité des services publics, avec la générdisation de comportements absentéigtes et la
corruption. Le viellissement de la pyramide des &ges consecutif au gel des embauches a d' une part inhibé
le sursaut productif attendu, et d’ autre part généré un processus d’ exclusion, dont les jeunes ont &é les
principales victimes (voir ci-dessous). Autrefois aristocratie sdariae, fer de lance de la modernisation et du
développement, les fonctionnaires se retrouvent aujourd’ hui déclassés. Leur paupérisation accélérée a
participé au processus de disparition de I’ embryon de classes moyennes qui S étaient créées sur le principe
de la méritocratie scolaire. Une part non négligeable est venue grossir les rangs des nouveaux pauvres
urbains.
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3.1.2. Une montée inquiétante du chémage

La dégradation de la Situation économique, parfois aggravée par ce qui semble étre une saturation relative
du secteur informel, a provoqué une croissance sans précedent du chémage urbain. Les données
disponibles font éat d'un taux de chdmage d'environ 20% dans les villes africaines, largement supérieur a
ceux jamais enregistrés en Amérique Latine au cours de la décennie 80, pourtant qudifiée de "décennie
perdue’ pour ce sous-continent. Contrairement al'idée d'un "chdmage de luxe' avancée par Myrdd alafin
des années 60, a propos du sous-continent indien, I'absence dindemnisation et la faiblesse des revenus
n'ont pas empéché le gonflement massif du chdmage. De plus, S I'excluson du marché du travail touche
toutes les catégories de population, ele affecte tout particulierement les plus dipldmés. Aujourdhui en
Afrique, le dipléme n'est plus un passeport pour I'emploi. Ce congtat met en exergue un gaspillage de
ressources humaines caractérise par ce sous-emploi généraise du travail qudifié, malgré la rareté relaive
de ce facteur de production.

Tableau n° 3-1 : Taux de chGmage urbain en Afrique et en Amériquelatine

AmériqueLatine Afrique
Pays 1980 1984 1990 1995 Pays Années 80 | Années 90
Argentine 2,3 3,8 75 18,6 Botswana (1984/1985) 31,2
Bolivie 75 13,3 7.3 4.6 Cameroun (1990/1991) 29,3 24,6
Brésil 6,2 75 43 45 Cote d'lvoire (1986) 20,0 125
Colombie 9,7 13,5 10,5 85 Guinée (1990/1991) 19,0
CostaRica 6,0 7.9 54 43 Ethiopie (1981) 23,0
Chili 11,7 18,5 6,5 57 Kenya (1986) 16,2
Mexique 45 6,3 2,7 6,6 Madagascar (1989) 13,1 59
Panama 9,8 11,1 20,0 15,8 Mali (1989) 12,8
Paraguay 41 7.4 6,6 4.8 Nigeria (1985) 9,7
Pérou 71 10,0 8,3 82 Sénégal (1989) 18,6
Uruguay 7.4 145 9,3 10,4 Sierra Leone (1988) 14,8
Vénézudla 6,6 14,0 10,5 10,3 Somdlie (1982) 22,3
Tanzanie (1984) 21,6
Zambie (1986) 10,0
Zimbabwe (1986/1987) 18,3
Moyenne 6,9 10,7 8,2 8,5 Moyenne 20,0 -
M édiane 6,8 10,5 7.4 84 M édiane 18,6 -

Sources: BIT, PREALC, diverses enquétes. Les moyennes et médianes sont non pondérées.

II semble toutefois qu' aprés une péiode de gonflement du chdmage urbain pendant les années 80, la
période actuelle soit plutdt celle d’ une décrue, paraléement a une augmentation forte de la pauvreté et du
sous-emploi, visble et invishle. Aing le taux de chémage est-il passé de 25% a 18% a Y aoundé entre
février 1993 et mai 1994, a la suite d’ une baisse drastique de 40% des sdaires des fonctionnaires et de la
dévauation du franc Cfa. Le taux de chémage a Antananarivo n’est plus que de 6% depuis 1995. Aprés
une période d’ adaptation, la poursuite de I’ érosion du pouvoir d’ achat des ménages a fini par entamer les
réseaux de solidarité et |les prétentions des sortants du systéme éducatifs qui sont de plus en plus contraints
de travalller a n’importe quel prix. La pauvreté ne résulte pas tant des sans emplois, mais du gonflement
des“ working poors” sdariés et surtout non saariés.

3.1.3. Un secteur informe en expanson rapide

Le blocage des recrutements dans le secteur public ne Sest pas accompagné d' une relance forte de
I'investissement dans le secteur privé moderne. L’ émergence d activités indudtrielles nouvelles, intenses en
main-d caivre, compétitives et productives au niveau internationa, ne se produit que lentement. Aing, le
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blocage de la demande de travail dans le secteur moderne, voire dans certains cas sa régression, conduit le
secteur informel ajouer un réle croissant dans la stratégie des ménages a la recherche de nouvelles sources
de revenus. Ce phénomeéne est d'autant plus notable en ville que la presson démographique reste forte et
gue I'exode rurd se poursuit, malgré des flux de migration de retour vers les campagnes dans certains pays.

A I'heure actuelle les emplois créés en milieu urbain reevent, dans leur écrasante mgjorité, d activités
informelles de survie. Aing, 85% des emplois créés a Y aoundé en 1993, et 60% a Antananarivo en 1994
I'ont été dans le secteur informel. De plus, le secteur informel, qui ne représentait a Y aoundé que 35% des
emplois en 1983, procurat du travail a plus de la moaitié de la main-doavre dix ans plus tard. A
Antananarivo, les emplois informels représentaient en 1995 58% de |’ emploi totd.

L'informaisation rapide de I'ensemble du systéme productif est la résultante de deux facteurs qui se
conjuguent :

une dérive des emplois vers des branches structurelement plusinformelles;

une informalisation au sein de chague branche.

Le commerce et les services se taillent la part du lion dans ce redéploiement intersectoriel. C'est dans ces
secteurs, a fable productivité et peu a méme de condituer un véritable "moteur” de la croissance
économique, que e dtuent la mgorité des emplois dans les activités informeles (60% dans le cas
d Antananarivo; plus de 75% a Y aoundé). La concurrence des produits importés a bas prix, notamment
dAse, éouffe les activités de production au bénéfice des activités liées a la circulation des marchandises.
Le secteur de la confection congtitue le meilleur exemple de cet effet pervers de I'ouverture des frontieres.
Aujourdhui, les plus redoutables concurrents des artisans informels sont les commergants informels eux-
mémes, écoulant sur le marcheé les produits déclassés de la friperie, en provenance de I'éranger.

Sil e dlair que le secteur informe joue un réle positif damortisseur des chocs en péiode de crise, la
multiplication des unités de productions informelles dans un contexte de stagnation, voire de réduction des
débouchés, se traduit par une précarisation croissante des emplois créés. La part des activités ambulantes
ou exercées a domicile se développe au détriment du secteur informel locdise. Pour I'ingant, en fait, le
développement du secteur informe renvoie plus a des logiques de survie qua I'émergence dactivités
productives dternatives.

Findement, le démantdlement des régulaions publiques et |a flexibilisstion des marchés du travail sous la
presson des bailleurs de fonds nont pas suffi a créer les conditions d une reprise d'une croissance
créetrice d emplois de bonne quaité. Moins de chémage, plus de pauvreté, telle pourrait ére I’ équation
des années 1990 sur les marchés du travail urbains d’ Afrique.

3.2. Ladifficileinsertion desjeunesou lerisque de rupture générationnelle

Les jeunes sont particulierement victimes de cette période de récesson que traversent les pays d Afrique
subsaharienne. Cet état de fait peut sembler couler de source compte tenu du discours couramment avancé
aur la difficile insertion des jeunes. Cette thése reste cependant & démontrer et a expliquer dans le cas des
pays dfricans sachant que cette catégorie de la population, potentidlement plus dynamique et mieux
formeée, aurait pu ére favorisée et/ou épargnée par la crise économique. Les jeunes auraient ang éé en
mesure de tirer leur éingle du jeu en prenant la place de leurs anés et en les mettant sur latouche. On est
en fat loin de ce cas de figure. La trgectoire involutive des économies africaines, et en paticulier la
dégradation du marché du travail, sest répercutée de facon marquée sur les conditions d'insertion des
jeunes, et celamagré un niveau d éducation plus éleveé que calui des générations antérieures. Les enquétes

19



biographiques, réaisées dans trois capitales africaines (Dakar, Y aoundé et Antananarivo), et qui retracent
et datent les principales éapes au cours du cycle de vie de chague individu, permettent d' é&ablir un
diagnodtic précis de I'évolution de la Stuation d'une génération a I’autre, e illudrent les contraintes qui
Simposent aux jeunes d aujourd’ hui (Antoine et ., 2000).

En retenant trois événements majeurs pour définir I’entrée dans la vie adulte - |'acces au premier emploi
rémunéré, |’ acquisition de I’ autonomie résidentielle, et la formation d'un couple — les difficultés d'insertion
des jeunes se manifestent en premier lieu par lefait qu'ils retardent leur caendrier :

- D’une pat, I'&ge d'insertion sur le marché du travail recule. Ce réaultat est avéré en particulier pour
les hommes a Dakar et Y aoundé. Par exemple, s lamoitié des Dakarois nés entre 1930 et 1944 ont
eu leur premier emploi al’age de 21 ans, il faut attendre 23 ans pour la génération 1955-1964. Pour
les femmes, le diagnogtic e plus difficile a éablir compte tenu de la faiblesse sructurdle des taux
d activité féminins. S les Tananariviens échappent a ce schéma, avec un age d entrée sur le marché
du travail extrémement précoce (I’ége médian est de 20 ans) et qui N’ a pratiquement pas évolué au
cours du temps, paradoxaement, cette rapidité d'insertion n'est pas le sgne de la bonne santé de
I’ économie malgache, mais plutdt de sa décrépitude. Les niveaux de vie sont en effet 9 faibles et
décroissants qu'il est difficile de retarder lamise au travail, quel qu’en soit le prix.

- D’autre pat, le report de la conditution d'union, qui conditue le deuxieme événement dans la
chronique de I accés au statut d’ adulte, ne souffre aucune ambiguité. En I’ espace de vingt ans, I'age
de la premiére union a reculé en moyenne de 2 a 7 ans, Kivant les cas (2 ans pour les
Tananariviennes, 7 ans pour les Dakarois).

- Enfin, I'acces al’ autonomie résdentiele condtitue le front ou se crigdlisent les difficultés subies par
les jeunes de la derniére génération, compte tenu de la dégradation des conditions économiques.
Cette éape est franchie a un &ge de plus en plus tardif. A 25 ans, la part de ceux qui ont quitté le
domicile parentd est en baisse patout. Le reflux est particuliérement patent pour les femmes
dakaroises : le pourcentage passe de 57% pour la génération 1930-1944 a 26% pour celles nées
entre 1955 et 1964.

Tableau n° 3-1: Proportion “ d adultes” a 25 ans par ville, genre et cohorte

Dakar Yaoundé Antananarivo
Homme Femme Homme Femme Homme Femme
Génération ainée 16% 13% 21% 19% 33% 40%
Génération intermédiaire 6% 14% 18% 13% 26% 36%
Jeune génér ation 5% 5% 16% 8% 26% 35%

Note : Sont considérés comme « adultes » ceux qui cumulent les trois critéres d’ autonomie résidentielle, d’ exercice d’'un
emploi rémunéré et qui vivent en union.

S différents facteurs dont | alongement de la scolarité et les changements culturels expliquent en partie ces
réaultats, la crise économique, en limitant les opportunités d emploi et en réduisant le niveau des revenus,
exerce une contrainte majeure sur le choix des jeunes de sortir du statut de dépendance.

En second lieu, ce report de caendrier ne permet pas pour autant a la jeune génération de bénéficier de
meilleures conditions d'insartion relaivement a leurs ainées. Magré la forte amédioration de leurs
quaifications potentiles, acquises sur les bancs de I’ école, les jeunes sont de plus en plus touchés par le
chémage et la précarité. Tous les indicateurs convergent dans ce sens. Le taux de chdmage al’ ége de 25
ans et en croissance rapide d une génération al’autre. S I’on retient les évolutions les plus frappantes,
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pour les hommes a Dakar et Y aoundé, le taux passe de 7% pour la génération la plus ancienne a plus de
20% pour lajeune génération.
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Tableau n° 3-1: Conditionsd'insertion a 25 ans par ville, genre et cohorte

Dakar Yaoundé Antananarivo
Chdémage Homme Femme Homme Femme Homme Femme
Génération ainée 7% 1% 7% 1% 5% 2%
Génération intermédiaire 14% 1% 10% 12% 8% 3%
Jeune génér ation 23% 6% 20% 14% 10% 7%
Emploi informel Homme Femme Homme Femme Homme Femme
Génération ainée 43% 93% 9% 28% 25% 54%
Génération intermédiaire 39% 59% 23% 47% 38% 68%
Jeune génération 68% 54% 42% 54% 46% 59%

Lecture: A 25 ans, sur 100 jeunes Dakarois nés entre 1930 et 1944, 5 étaient chdmeurs, et 43% de ceux qui travaillaient
exercaient dans le secteur informel.

Méme ceux qui réussissent a sinsérer sur le marché du travail n'échappent pas a la dégradation de la
Stuation. 1ls sont de moins en moins nombreux a accéder a des emplois formels, et encore moins a des
emplois publics, ceux qui procurent aux salariés les meilleurs avantages (rémunération, protection, etc.). La
part deI’emploi informel chez lesjeunes sdariés de 25 ans connait une progression vertigineuse en |’ espace
de trente années. Pour les hommes, de la génération la plus ancienne a la plus récente, le taux d emplois
informels passe de 9% a42% a Y aoundé, de 25% a 46% a Antananarivo et de 43% a68% a Dakar.

Paradl&éement, les salaires d' embauche régressent sur longue période, ce qui se répercute de fagon directe
aur le taux de pauvreté des jeunes ménages. Dans le cas magache ou I'on peut quantifier de maniere
précise |’ évolution des rémunérations des nouveaux entrants sur le marché du travail, la chute de pouvoir
d achat au premier emploi atteint des proportions difficiles a imaginer. Il a baissé de 75% entre la période
1964/74 et 1989/97. On aboutit au méme diagnostic pour Y aoundé et Dakar, bien qu'il soit plusfragile, en
raison de la faible qualité des données. Pour le cas de la capitale magache, la dégradation de la Situation
économigue et telle qu' éle se traduit sur les conditions de logement des jeunes qui réussissent a acqueérir
I"autonomie résidentielle. S 27% de la génération ainée disposaient de | eau courante dans leur logement a
30 ans, ils ne sont plus que 17% a bénéficier de ce minimum de confort chez la jeune génération au méme
age, dors que globaement lapart de la population qui y accéde augmente dans le temps.

En troiseme lieu, dans la mesure ou les plus édugués parmi la jeune génération subissent un plus fort
déclassement relativement aux générations ainées, I’ gustement par le bas vient compléter le sombre tableau
des impacts de la crise sur les conditions d’insertion des jeunes. Ce diagnogtic va a l’inverse de ce qui et
congtaté dans les pays développés. Non seulement, le niveau d éducation plus édevé de la génération
récente ne s est pas traduit par une andioration de leur qudité de vie, mais de plus, ce sont les diplémés
qui pétissent le plus du contexte économique defavorable. La probabilité de connaitre le chdmage a 25 ans
a augmenté plus fortement chez ces derniers que pour les moins éduqués. A Yaoundé par exemple, ceux
de I’ancienne génération qui ont ateint le lycée ne connaissaient pas le chdmage a 25 ans, dors qu'a cet
age, 40% de la derniére génération sont touchés par ce fléau. En comparaison, pour les moins diplémés, le
taux passe de 10% a 22%. Les mémes tendances sont observées a Dakar et Antananarivo. Pour la
capitale magache, e taux de chémage a 25 ans est resté faible et stable pour les non diplémés (5% a 6%).
En revanche, chez les dipldomes, partant de niveaux similaires, le chdomage S est envolé et ateint des taux de
I ordre de 20% pour lajeune génération née entre 1964 et 1973. Si |’ hypothese d’ un chdmage de “ luxe ”,
résultant d' une inadéquation des prétentions des jeunes face aux opportunités sur le marché, peut ére
retenue, dle n'explique que partidlement ce phénomene. En effet, la qualité des emplois acceptés par les
jeunes diplomes s et détériorée encore plus fortement que pour les moins bien pourvus du point de vue
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scolaire. Letaux d'informalisation et les emplois non salariés augmentent partout, mais en généra de fagon
plus massive chez les diplbmés.

Aing, les jeunes sont les premiers ateints par |a récession économique dans les capitales africaines. S cette
Stuation peut renforcer la solidarité familiae, ce qui permet de limiter le risque de désquilibre entre les
genérations, elle n'en est pas moins source de tensons. Accepter une dépendance a |’ égard des parents
malgré un statut d’ adulte sous différents agpects, n'est pas facile a assumer. Mais au-dela des contraintes
vécues par les jeunes d aujourd hui, on peut Sinterroger sur I’avenir des pays, surtout S cette tendance
perdure. En effet, les jeunes adultes de cette génération “ sacrifiée ” devront un jour prendre le rdais, et
condituer la principale force motrice des économies. Dans quelle mesure pourront-ils relever ce défi
sachant que beaucoup d’ entre eux N’ ont jamais connu de période de croissance ?

3.3. Lesménagesimpuissants

Face a une dégradation auss importante et surtout auss continue des conditions de vie, on peut sinterroger
sur la nature des réponses adoptées par les ménages pour tenter d'en limiter les effets. Potentiellement, les
ménages peuvent agir a deux niveaux : chercher des sources complémentaires de revenus (essentidlement a
travers une modification de I'offre de travail), changer leurs modes de consommation en optimisant leurs
dépenses (modification de la demande de produits), ce qui peut conduire a une remise en question de leurs
systeémes de préférences. Les deux dratégies ont éé mises en cauvre, comme le montrent les analyses
menées sur Y aoundé (Cameroun ; Roubaud, 1994) et Antananarivo (Madagascar ; Ravelosoa, Roubaud,
1998).

3.3.1. Laformidable poussée des taux d'activités féminins

En période de crise, surtout lorsqu'elle est auss durable, les ménages se voient contraints d'opérer des
choix en matiere doffre de travail de leurs membres. Face a la contraction des revenus du travalil, les
meénages sont conduits a restructurer  leur “ combinaison productive ” pour assurer la reproduction de
I'unité domestique. La mobilisation de la main-d'cauvre des ménages peut étre approchée par la mesure des
taux dactivite.

A Madagascar, en 35 ans, le taux dactivité dans la capitale enregistre un véritable bond en avant. 1l est
passe de 41% en 1960 a 60% en 1995. Il sagit dun phénomene massif et continu, qu'on observe pour
toutes les tranches d'ége. Sur une période plus courte (de 1983 a 1993), mais ou la chute des niveaux de
vie a &é du méme ordre de grandeur (environ 50%), le taux d activité augmente de 10 points. Cette
croissance est d'autant plus remarquable que deux facteurs structurels exercent une pression ala baisse sur
lestaux dactivité:

- dune part, le poids relatif des classes d'age les plus jeunes (15-24 ans), dont les taux d'activité sont

plus faibles, augmente Iégerement avec la croissance démographique ;

- dautre pat, l'augmentation des taux de scolarisation et 1'dlongement de la durée des éudes devrait
retarder I'entrée sur le marché du travail.

En fat, une andyse plus déaillée montre que l'insartion croissante sur le marché du travall sexplique
essentiellement par la mise au travail des femmes. Alors que le taux d'activité des Tananariviens est resté
constant depuis I'indépendance, avec 69% en 1960 et en 1995, celui des femmes passe de 15% a 53%. A
Y aoundg, le taux d activité féminin double entre 1983 et 1993 (23% et 41% respectivement).
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Graphiquen® 3-1: Lamontée destaux d'activité féminin sur longue période
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Sources : Roubaud (1994) ; Ravel 0soa, Roubaud (1998).

Il n'est bien sir pas possible datribuer la croissance des taux dactivité, notamment chez les femmes au
saul effet de la récession économique. En effet, 'augmentation des taux scolarisation, qui fait de I'insertion
aur le marché du travail une trgectoire de plus en plus naturdle, joue auss en faveur de ce changement
culturd. Mais il e clair que la mobilisation de la main-doauvre secondaire des ménages, y compris les
enfants, en temps de crise est le facteur prépondérant.

3.3.2. Leslimites des stratégies de compensation :  pluri-activité, tranderts, migration

La pluri-activité est auss un moyen de palier la faiblesse et |a baisse des revenus obtenus dans I'emploi
principa. Il n'est maheureusement pas possible de quantifier son évolution au cours du temps, faute de
données rérospectives. Mais I'ampleur du phénomeéne est beaucoup plus limitée quon ne I'a longtemps
cru. Dans les deux capitaes, moins de 10% des actifs occupés exercaient Smultanément plusieurs emplois.
Méme les fonctionnaires, souvent stigmatisés pour leur manque d' assiduité au travail, sont peu touchés (6%
a Yaoundé et 13% a Antananarivo). En fait, les opportunités demplois secondaires sont faibles, et ce
d'autant plus, qu'une grande partie de ceux qui exercent dans le secteur informel sont en Situation de sous-
emploi invisble, et sont obligés d'dlonger au maximum leurs horaires pour accroitre leurs revenus.

La mobilisation des réseaux de solidarité entre ménages pour capter des ressources supplémentaires en
dehors des revenus du travail, est auss une Stratégie qui peut étre mise en cauvre par certains ménages en
Stuation critique. Certains auteurs ont souligné l'importance des transferts inter-ménages comme mode de
régulation socio-économique en Afrique (Mahieu, 1990). En particulier, on a pu avancer que c'est gréce a
ce systeme géneraisé de redistribution des revenus et des rentes que le continent a réuss a éviter nombre
d'explosions socides, quauraient di engendrer des périodes de récession auss prolongées.

Ici auss, il N'existe pas de sources permettant la comparaison du poids des transferts au cours du temps.
Mais méme en faisant I hypothese pas nécessairement |égitime qu'ils se sont développés avec la crise (voir
ci-dessous), leur poids au milieu des années 90 montre que leur role est margind. Certes, en 1993, 90%
des ménages de Y aoundé éaient donateurs ou récipiendaires de transferts monéaires. Mais cette Situation
es loin d ére générdiste. Aingd, plus de la moitié des ménages n'est intégré dans aucun réseau de
redistribution. Ensuite, le montant moyen des transferts nets et extrémement faible. A Antananarivo par
exemple, il est inférieur a 1% du revenu primaire d'activité, et presque nul pour les plus pauvres. De plus, a
Madagascar, ces transferts ont un pouvoir redigtributif régressif. 1ls bénéficient d'abord aux plus riches, qui
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sont les seuls cgpables d'envoyer leurs proches a l'éranger. En 1995, le quartile le plus riche des ménages
de la capitde aand percu un montant de transferts nets (essentiellement en provenance de I'extérieur) 40
fois supérieur a cdui percu par le quatile le plus pauvre. Pas plus que les transferts monétaires ou en
nature, la mobilisation des réseaux de solidarité, familiaux ou ethniques ne permet de pdlier la baisse des
revenus, au contraire. Ainsg a Yaoundé, le taux de “presson communautaire ”, qui mesure le nombre
moyen de personnes N’ gppartenant pas au noyau familid nucléaire, prises en charge par le ménage (cf. la
pratique du “ confiage ) a baissé entre 1983 et 1993. Le recul et méme plus marqué chez les ménages
occupant le haut de la pyramide socide (sdariés, fonctionnaires), mettant en évidence la montée de
sratégies plus*“ individudistes” de repli chez les plusriches.

Enfin, la migration congtitue une autre réponse possble. Mais, les opportunités demeurent limitées. D'un
coté les migrations de retour vers les zones rurdes sont restées marginales car les campagnes ont, elles
auss, été affectées par la récession, et qudles restent encore aujourdhui dans une situation défavorables
par ragpport aux villes. De l'autre, les migraions internationdes sont partidlement bloquées par le
durcissement des conditions d entrée des pays d accueil (comme la Céte d' Ivoire au niveau régiona ou
encore les pays européens pour la migration au long cours). Dans de nombreux pays, eles ne concernent
pas en priorité les catégories sociaes les plus défavorisées.

3.3.3. Les modifications des comportements de consommation : de faibles marges de mancauvre

Paradléement a cette Sratégie de mise au travail générdisde, les ménages ont auss cherché a modifier leurs
comportements de consommation pour atténuer I'impact de la baisse des revenus. Mais ici auss, leur
marge de manocaire et extrémement réduite. La modification des comportements de demande se
caractérise par des dratégies de subdtitution entre lieux d'achat et entre produits. Dans I'ensemble, la
baisse des niveaux de vie S et traduite par une déformation de la structure de consommation, caractérisée
par un repli sur les produits de premiére nécessté et un report sur les biens dimentaires au pouvoir
cdorigue le moins onéreux. Dans la capitae malgache, la part des dépenses alimentaires est passe de 38%
a 50% entre 1960 et 1995. A Yaoundé, la consommation par téte a &é divisée par deux contre
“ seulement " -30% pour I’ dimentation. Partout |a diéte se dégrade, auss bien en quantité qu’en qualité.
Les pogtes les plus affectés sont évidemment les viandes et poissons, les produits laitiers, les fruits et
|égumes verts, tandis que la part des farineux et féculents devient prédominante. Mais, bien que leur place
devienne de plus en plus importante, les ménages sont malgré tout contraint d’ en réduire la consommetion.
A titre d'exemple, les Tananariviens mangeaient en moyenne 135 kilos par an de riz en 1960. lls n'en
consomment plus que 107 kilos en 1995, soit une baisse de -20%. Pour le pain, on est passede 12 a 7
kilos. Dans le méme temps, les achats de viande se sont effondrés (de 19 a 8 kilos pour la viande de boauf
et de 9 a 2 kilos pour le porc). L’ apport calorique des 6 principaux produits a chuté de 30% et pour de
nombreux ménages le bilan dimentaire a ateint un seuil critique.

Par alleurs, les ménages s approvisonnent de plus en plus massvement dans le secteur informd, qui a
progressivement colonisé I’ ensemble des circuits de digtribution. S ce déplacement permet d acquérir des
produits meilleur marché, leur qualité est souvent déficiente, ce qui peut avoir des consaquences nefastes
sur lasanté, du fait notamment du non-respect des normes d' hygiene minimum des commerces dimentaires
informels. Ce processus semble cependant avoir atteint ses limites, tant la pat de I'informel dans
I approvisonnement des ménages Sext générdisée : au milieu des années 90 les trois quarts de la
consommation totale des Tananariviens provenaient du secteur informel. Elle dépassait méme 95% pour
I dimentation. Malgré un niveau de développement beaucoup plus devé, ces proportions éaent du méme
ordre de grandeur & Y aoundé (71% et 93% respectivement).
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Findement, face & un environnement durablement défavorable, les ménages ne sont pas restés inactifs. Ils
ont mobilisé toutes les ressources en leur possession : généradisation de la mise au travail de la population
en &ge de travailler, pluri-activité, modification de leurs comportements de consommation en substituant les
produits et les lieux dachat, ain de sapprovisionner a meilleur marché. Mais l'ingéniosité dont ils ont su
faire preuve, pour tenter de sadapter aux conditions en vigueur, est restée impuissante face al'ampleur des
chocs macro-économiques auxquels ils ont éé confrontés. Les ménages ont donc subi de plein fouet la
récession et les réponses individudles, familiales ou communautaires, auss denses et “ inventives ” soient-
eles, ne peuvent ére que dérisoires pour contrecarrer les effets d’'une conjoncture économique auss
dégradee.

Dans de nombreux pays, les populations, plus particulierement urbaines, ne se sont pas contentées de
réagir individudlement a ce qui peut goparditre comme une successon de mauvais choix de politique
économique. A Madagascar par exemple, dles ont systématiquement sanctionné leurs dirigeants défaillants,
par des mouvements politiques de contestation pacifique, que ce soit en 1972 ou plus récemment en 1991
et en 1996. Plus largement, a I’ échelle du continent, on peut interpréter, au moins en partie, la vague de
démocratisation comme une réaction plus ou moins organisée des citoyens a la dégradation de leurs
conditions de vie. Mais ce bouleversement de nature politique, peut-étre encore trop récent et fragile, n'a
pas non plus entrainé d' inversion significative de la trgectoire économique de pays africains.

3.4. Desraisonsd’espérer : I'exemple malgache

Le congtat d’ impuissance des ménages face al’inexorable déérioration du contexte économique laisse peu
de place a toute forme d’ optimisme quant al’ avenir des villes africaines. L’ exemple de la capitde magache
permet toutefois d’ entrevoir des raisons d' espérer. Aprés de longues années de stagnation-récession qui se
sont traduites par une baisse continue du niveau de vie des ménages, Madagascar enregistre des
performances économiques sans précédent depuis 1997, la croissance du PIB par téte se situant en 1999
autour de 2% dors gu' dle éait auparavant négetive. Méme s cette dynamique positive a |’ échelle macro-
économique reste a peine perceptible, on observe a partir de données micro-économiques de qudité sur
cing années consecutives de 1995 a 1999, un impact favorable sur les conditions de vie des ménages de
I'agglomération d’ Antananarivo (Razafindrakoto, Roubaud, 1999). Des gains substantiels de pouvoir
d achat sont enregistrés avec notamment une augmentation du revenu moyen de 38% en I’espace de
quatre ans. Paraléement, les tensons sur le marché du travail se réduisent. Le taux de chmage recule de
prés de 1 point, passant de 6,8% a 5,9% entre 1996 et 1999. Le sous-emploi, qui reste toujours un
probléme majeur, connait une forte régression. Si I’ on retient I’ indicateur de sous-emploi globd, qui cumule
les trois formes de sous-emploi (visble, ¢’ est-a-dire ceux qui travaillent moins de 35 heures par semaine et
qui voudraient travailler plus, invisble, ¢ est adire ceux dont le revenu horaire est particulierement faible, et
le chdmage), la baise est trés sgnificative. Alors gu'il affectait 60% des actifs en 1995, il ne touche
«plus » que 48% en 1999. La plus faible ampleur de la mobilisation «forcée » de la man-d' care
familide, avec une nette réduction du taux d activité des enfants, congtitue un résultat particuliérement
intéressant. Le taux d' activité des 10-14 ans est passe de 13% a 5% de 1995 a 1999, entrainant de facon
concomitante une hausse du taux de fréquentation scolaire (de 84% a 91%). Enfin, I'incidence de la
pauvreté recule de plus de 10 points, passant de 39% a 27% en termes de nombre d'individus, sur la
méme période.
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Graphiquen® 3-2: La croissance réduit letaux d'activité des enfants
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Sources : Enquétes-emploi, 1995-1999, MADIO, nos propres calculs.

Tableau n° 3-1 : Evolution de la pauvreté monétaire dans |'agglomération d'Antananarivo 1995-

99
1995 1996 1997 1998 1999
Taux de pauvreté (% d’'individus) 39,1 35,6 28,2 28,4 27,2
Taux de pauvr eté (% de ménages) 349 324 24,3 25,4 24,0
Ligne de pauvreté (en 1000 mg/ mois) 28,6 38,7 41,1 44,4 47,1
IPC (période d’enquéte 1-2-3 phase 1) 100 135,3 143,7 155,6 164,8

Sources : Enquétes-emploi, 1995-1999, MADIO, nos propres calculs. Les taux ont été calculés a partir des revenus par
téte des ménages. La ligne de pauvreté a été calculée de sorte que le taux de pauvreté obtenu & partir des revenus en
1995 corresponde a celui évalué a partir de I'enquéte sur la consommation (phase 3 de I'enquéte 1-2-3) en appliquant le
seuil de 1dollar 1985 (PPA) par téte. Cette ligne a été maintenue en termes réels pour les années 1996 &4 1999.

A |’ origine, ce mouvement positif Sest enclenché gréce a la sabilisation de I'inflation d’une part, et ala
hausse des sdaires publics et du sdaire minimum dans le privé formel, d autre part. Ces chocs macro-
€conomiques ont éé suivis d un dynamisme du secteur privé forme, et notamment de la zone franche, en
termes de création d'emploi. Un mécaniame vertueux s est dors mis en place avec comme principales
consequences |’ arrét du processus d' informalisation du marché du travail, la montée du niveau des revenus
auss bien dans le forme que dans I'informel gréce a I’ effet de demande. Méme g I'embedllie semble avoir
plus favorise les ménages les mieux lotis, toutes les catégories de la population en ont profité,

L’impact favorable de la récupération rapide du marché du travail sur les conditions de vie des ménages
dans |a capitale magache dessine les contours d’ une Stratégie possible pour inverser les tendances en cours
en matiere de pauvreté en Afrique. Toutefois, sa mise en oauvre n'est pas auss aisée que cela peut laisser
paraitre. Notamment, la maitrise de I'inflation condtitue un impératif qui conditionne la croissance des
revenus. Cdui-ci n'est pourtant pas facile a obtenir § on n’envisage pas de recourir a un systeme de
contrle de prix provisoire. D’alleurs, le redressement congtaté dans le cas magache reste fragile et la
dynamique en cours demande a étre consolidée. L’ augmentation des revenus réds n'a pu se concrétiser
gue gréce au processus non anticipé de desinflation. Cet effet largement conjoncturel a cependant atteint
ses limites. Pour entretenir un cercle vertueux et durable de croissance des revenus réds, une augmentation
de la productivité du travail s avere inductable. Les gains de productivité ne peuvent cependant avoir lieu
gue dans un environnement incitatif ou du moins favorable ala fois aux entreprises et aux sdariés. A cda
S goute la nécessité de trouver une politique d accompagnement adéquate pour favoriser une répartition
égditaire des fruits de la croissance.
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CONCLUSION

Les réaultats précédents débouchent sur un certain nombre dimplications en termes de politique
economique. | apparait que toute stratégie de lutte contre la pauvreté en Afrique doit ére menée sur deux
fronts : dans les zones rurdes bien sir ou I'incidence de la pauvreté est la plus forte, mais égdement en
milieu urbain. D’une part, les niveaux de pauvreté restent trés devés, supérieurs a ceux enregistrés dans
d autres régions en développement. D’ autre part, avant 2025, plus d’un africain sur deux sera citadin. Si
on n"anticipe pas dés maintenant ce changement en mettant en place un dispositif adapté pour faire face a
I accroissement rapide des villes, on risque d' assster a une explosion de la population pauvre en milieu
urbain. Enfin, la prise en compte des critéres de rédisme, d efficacité et d effets indirects des politiques
publiques plaident en faveur d interventions ciblées sur la pauvreté urbaine,

Compte tenu de I’ extréme dispersion de la population en milieu rurd, de I’ enclavement des villages et des
déficiences massives en matiere d' infrastructures publiques, la réduction de la pauvreté dans les campagnes
ne pourra ére qu’ une cauvre de tres longue haleine. A court terme, les montants nécessaires pour réduire
de maniére subgtantielle la pauvreté rurale sont tout a fait hors de portée des budgets publics disponibles,
gu'ils proviennent de I'éargne nationade ou des flux d'ade internationde. En revanche, |'impact des
actions entreprises pourrait ére beaucoup plus rapide et efficace en ville. Par naure, le rapport
colt/efficacité d’'un programme (congtruction d’ une école ou d'un centre de santé de base, rénhabilitation
d une route) est plus devé dans les zones urbaines du fait de la concentration de la demande. De plus, les
synergies entre différents types d'interventions peuvent jouer plus facilement en ville. Aing, pour que la
congruction d une école primaire se traduise par une augmentation des taux de scolarisation, il faut qu'un
certain nombre de conditions jointes soient remplies : moyens d' accés et de transport pour y acceder,
opportunités de marché permettant de vaoriser I'investissement en capitd humain, etc. Ce type de
probléeme est évidemment moinsaigu en ville.

L'accdération de la croissance urbaine est une nécessité. D’une part, les villes condtituent des lieux
privilégiés ou les compétences trouvent plus facilement & s exprimer (échanges, opportunités, initiatives
privées, etc.). D’'autre part, la création de marchés urbains dynamiques génére une demande solvable,
notamment de produits dimentaires, que les campagnes sont susceptibles de stisfaire. Enfin, des flux
migratoires importants vers les villes accroissent la dendté des liens entre ces deux secteurs. 1ls réduisent la
presson sur I'accés a la terre, la dégradation de I'environnement et favorisent I'augmentation de la
productivité agricole. Les effets d’ entrainement de la croissance urbaine sur les zones ruraes condtituent un
puissant facteur de recul de la pauvreté rurde. L'enjeu pour les pays africains n'est donc pas de chercher a
fixer la population dans les campagnes mas de trouver une solution qui permette de transformer la
croissance urbaine en un facteur de dynamisme économique et socid, a l'ingtar de la plupart des autres
régions du monde.

Notre andyse montre que le destin des ménages est intimement lié & la conjoncture économique en vigueur.
Autant, ils ne peuvent que subir les impacts négatifs d’ une récesson, autant Iaméioration de leur niveau de
vie dépend fortement de la dynamique au niveau macro-économique. Mais s la croissance condtitue un
impéretif, il n'y a pas de recette miracle. Dans la mgorité des pays, ni la lib&disation, ni I’ouverture
commercide, ni la décentralisation n'ont permis une véritable inverson de la trgectoire économique
récessve du pass. De plus, la croissance ne suffit pas. Elle doit Saccompagner de politiques
redigtributives ambitieuses pour faire bénéficier les plus démunis et pour éviter la montée des inégdités.
Pour fare face a ces défis, la recongtruction de I'Etat est une priorité absolue, a laguelle trop peu
d'attention a €té portée jusqu'a présent (Englebert, 2000). Ses défaillances ont en effet largement contribué
ala dégradation continue de la Situation économique des villes africaines. Sans étre une panacée, le double
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mouvement de démocratisation et de décentralisation ouvre des perspectives nouveles en matiere de
"gouvernance urbaine'. Pardldement, la capacité d épargne nationde éant insuffisante dans I'immense
magorité des pays du continent, un renversement de la tendance a la baisse des flux d'ade publique
internationae est incontournable.
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